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ho ®Õn nay sau 35 n¨m c¶i 

c¸ch më cöa, §¶ng Céng s¶n 

Trung Quèc ®· häp 7 kú héi 

nghÞ Trung −¬ng 3 c¸c khãa. Theo th«ng 

lÖ, héi nghÞ Trung −¬ng 3 c¸c khãa ®Òu 

tËp trung vμo vÊn ®Ò ®−êng lèi ph¸t 

triÓn ®Êt n−íc (c¸c héi nghÞ Trung −¬ng 

1 vμ 2 chñ yÕu tËp trung vμo vÊn ®Ò tæ 

chøc, nh©n sù §¶ng vμ Nhμ n−íc). C¸c 

kú héi nghÞ Trung −¬ng 3 khëi ®Çu cña 

c¸c thÕ hÖ l·nh ®¹o míi th−êng lμ nh÷ng 

®iÓm mèc ®ét ph¸ lín vÒ ®−êng lèi c¶i 

c¸ch: Héi nghÞ Trung −¬ng 3 khãa XI 

n¨m 1978 ph¸t ®éng c¶i c¸ch më cöa; 

Héi nghÞ Trung −¬ng 3 khãa XIV n¨m 

1993 th«ng qua chñ tr−¬ng “x©y dùng 

thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng x· héi chñ 

nghÜa; Héi nghÞ Trung −¬ng 3 khãa XVI 

n¨m 2003 tuy kh«ng cã ®ét ph¸ lín, 

nh−ng còng cã nh÷ng quyÕt s¸ch quan 

träng vÒ “hoμn thiÖn thÓ chÕ kinh tÕ thÞ 

tr−êng x· héi chñ nghÜa”(1).  

Héi nghÞ Trung −¬ng 3 khãa XVIII 

§CS Trung Quèc (d−íi ®©y gäi t¾t lμ Héi 

nghÞ) diÔn ra tõ ngμy 9 ®Õn ngμy 12 

th¸ng 11 n¨m 2013 t¹i B¾c Kinh, Trung 

Quèc, víi sù tham dù cña 204 ñy viªn 

Trung −¬ng, 169 ñy viªn dù khuyÕt. §©y 

lμ Héi nghÞ ®−îc d− luËn trong vμ ngoμi 

Trung Quèc ®¸nh gi¸ lμ rÊt quan träng. 

Héi nghÞ lÇn nμy ®· th«ng qua “QuyÕt 

®Þnh cña Trung −¬ng §CS Trung Quèc 

vÒ mét sè vÊn ®Ò träng ®¹i ®i s©u c¶i 

c¸ch toμn diÖn”(2) (d−íi ®©y gäi t¾t lμ 

NghÞ quyÕt). Tæng BÝ th−, Chñ tÞch n−íc 

TËp CËn B×nh ®· tr×nh bμy b¶n “ThuyÕt 

minh cña Trung −¬ng §CS Trung Quèc 

vÒ mét sè vÊn ®Ò träng ®¹i ®i s©u c¶i 

c¸ch toμn diÖn”. NghÞ quyÕt héi nghÞ lÇn 

nμy ®−îc Tæ khëi th¶o V¨n kiÖn do ®Ých 

th©n «ng TËp CËn B×nh lμm Tæ tr−ëng, 

c¸c ñy viªn th−êng vô Bé ChÝnh trÞ lμ L−u 

V©n S¬n vμ Tr−¬ng Cao LÖ lμm Tæ phã 

so¹n th¶o sau 7 th¸ng nghiªn cøu, th¶o 

luËn, Th−êng vô Bé ChÝnh trÞ häp 3 lÇn, 

C 
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Bé ChÝnh trÞ häp 2 lÇn ®Ó xem xÐt. Ngoμi 

ra, v¨n kiÖn cßn tr−ng cÇu ý kiÕn cña c¸c 

l·nh ®¹o cao tuæi trong §¶ng vμ c¸c nh©n 

sÜ l·nh ®¹o c¸c ®¶ng ph¸i ngoμi §¶ng(3).  

1. Bèi c¶nh Trung Quèc tr−íc thÒm 

Héi nghÞ 

Héi nghÞ diÔn ra trong bèi c¶nh Trung 

Quèc ®ang ph¶i ®èi mÆt víi nh÷ng th¸ch 

thøc to lín c¶ bªn ngoμi lÉn bªn trong. 

Tõ bªn ngoμi ®ã lμ t¸c ®éng s©u s¾c cña 

cuéc khñng hoμng kinh tÕ toμn cÇu ®Æt 

c¸c nÒn kinh tÕ tr−íc yªu cÇu cÊp b¸ch 

ph¶i t¸i c¬ cÊu vμ cã nh÷ng chuyÓn dÞch 

c¨n b¶n trong côc diÖn chÝnh trÞ-an ninh 

thÕ giíi liªn quan ®Õn sù trçi dËy cña 

Trung Quèc vμ viÖc Hoa Kú “xoay trôc” 

vÒ phÝa ch©u ¸-Th¸i B×nh D−¬ng nh»m 

t¸i c©n b»ng chiÕn l−îc mμ thùc chÊt lμ 

kiÒm chÕ Trung Quèc, quan hÖ gi÷a Trung 

Quèc víi c¸c n−íc l¸ng giÒng còng xuÊt 

hiÖn nhiÒu vÊn ®Ò phøc t¹p. Tõ bªn trong 

®ã lμ viÖc gi¶m sót ®éng lùc t¨ng tr−ëng 

kinh tÕ, mÊt c©n ®èi vÜ m«, gia t¨ng ph©n 

hãa, bÊt æn x· héi, t×nh tr¹ng tham nhòng, 

sù lòng ®o¹n cña c¸c nhãm lîi Ých, m©u 

thuÉn s¾c téc, t«n gi¸o, b¹o lo¹n, khñng bè 

liªn tiÕp x¶y ra, t×nh tr¹ng n«ng d©n “bèn 

kh«ng” (kh«ng ®Êt ®ai, kh«ng phóc lîi, 

kh«ng viÖc lμm, kh«ng vèn liÕng), « nhiÔm 

m«i tr−êng… g©y bøc xóc, suy gi¶m lßng 

tin trong nh©n d©n.  

Trong vßng mét n¨m sau §¹i héi 

XVIII, song song víi nç lùc thóc ®Èy c¶i 

c¸ch, trªn c−¬ng vÞ Tæng BÝ th− vμ Chñ 

tÞch n−íc, «ng TËp CËn B×nh ®· cã hμng 

lo¹t chuyÕn thÞ s¸t t¹i nhiÒu ®Þa ph−¬ng, 

®Ých th©n ph¸t ®éng chiÕn dÞch chèng 

tham nhòng quy m« lín theo ph−¬ng 

ch©m “®¸nh c¶ hæ lÉn ruåi” – ®Õn nay 

®· cã kho¶ng 10 quan chøc cÊp tØnh, bé, 

ngμnh bÞ truy tè, xÐt xö v× c¸c téi danh 

tham nhòng trong ®ã ®iÓn h×nh lμ vô 

B¹c Hy Lai. ¤ng TËp CËn B×nh còng chØ 

®¹o triÓn khai mét chiÕn dÞch chØnh ®èn 

“chèng hñ b¹i” rÇm ré trong toμn §¶ng 

Céng s¶n Trung Quèc, phª ph¸n viÖc ¸p 

®Æt “c¸c gi¸ trÞ ngo¹i lai”, t¨ng c−êng 

kiÓm so¸t lÜnh vùc v¨n hãa, t− t−ëng, 

truyÒn th«ng, v.v. GÇn ®©y nhÊt, «ng 

TËp CËn B×nh trùc tiÕp chØ ®¹o Héi nghÞ 

më réng cña Qu©n ñy Trung −¬ng (th¸ng 

8 n¨m 2013) phª ph¸n gay g¾t t×nh 

tr¹ng qu¶n lý, kû luËt láng lÎo trong 

qu©n ®éi vμ yªu cÇu ph¶i khÈn tr−¬ng 

chÊn chØnh vai trß l·nh ®¹o cña §¶ng 

trong qu©n ®éi. ¤ng TËp CËn B×nh còng 

nhiÒu lÇn nhÊn m¹nh viÖc Trung Quèc 

sÏ kh«ng sao chÐp hÖ thèng gi¸ trÞ còng 

nh− hÖ thèng chÝnh trÞ ph−¬ng T©y. 

Tr−íc thÒm Héi nghÞ, Trung t©m 

Nghiªn cøu ph¸t triÓn Quèc vô viÖn, c¬ 

quan nghiªn cøu t− vÊn chÝnh s¸ch hμng 

®Çu cña ChÝnh phñ Trung Quèc, ®· ®Ö 

tr×nh §Ò ¸n c¶i c¸ch tæng thÓ cã tªn gäi 

“Ph−¬ng ¸n 383” (t− duy c¶i c¸ch tam vÞ 

nhÊt thÓ, 8 lÜnh vùc c¶i c¸ch träng ®iÓm, 

3 tæ hîp c¶i c¸ch liªn hîp)(4), ®Ò xuÊt c¸c 

ý t−ëng c¶i c¸ch míi phôc vô cho héi 

nghÞ lÇn nμy.  

2. Mét sè ®iÓm ®¸ng chó ý trong néi 

dung cña NghÞ quyÕt 

§óng nh− tªn gäi, “QuyÕt ®Þnh cña 

Trung −¬ng §CS Trung Quèc vÒ mét sè 
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vÊn ®Ò träng ®¹i ®i s©u c¶i c¸ch toμn 

diÖn” cã môc tiªu t¹o ®éng lùc vμ ®Þnh 

h−íng míi cho toμn bé tiÕn tr×nh c¶i 

c¸ch theo ph−¬ng ch©m “thóc ®Èy chØnh 

thÓ, ®ét ph¸ träng ®iÓm”, võa nhÊn 

m¹nh tÝnh hÖ thèng cña tiÕn tr×nh c¶i 

c¸ch, võa chñ tr−¬ng ®i s©u gi¶i quyÕt 

mét sè vÊn ®Ò ¸ch t¾c then chèt nh− 

quan hÖ gi÷a nhμ n−íc vμ thÞ tr−êng, ®Êt 

®ai, doanh nghiÖp nhμ n−íc, vÊn ®Ò d©n 

chñ, v.v. To¸t lªn tõ toμn bé v¨n kiÖn lμ 

yªu cÇu ph¶i gi¶i quyÕt tèt mèi quan hÖ 

c¶i c¸ch – ph¸t triÓn – æn ®Þnh mét khi 

tiÕn tr×nh nμy b−íc vμo “giai ®o¹n c«ng 

kiªn vμ vïng n−íc s©u”. Tõ khãa chÝnh 

cña NghÞ quyÕt lμ c¶i c¸ch (lÆp l¹i 137 

lÇn trong toμn bé 60 néi dung cña NghÞ 

quyÕt) ph¶n ¸nh môc tiªu xuyªn suèt 

v¨n kiÖn, trong ®ã thÓ chÕ lμ kh©u ®ét 

ph¸ chÝnh.   

NghÞ quyÕt gåm 16 phÇn: 1) ý nghÜa 

träng ®¹i vμ t− t−ëng chØ ®¹o cña ®i s©u 

c¶i c¸ch toμn diÖn; 2) Kiªn tr× vμ hoμn 

thiÖn chÕ ®é kinh tÕ c¬ b¶n; 3) Nhanh 

chãng hoμn thiÖn hÖ thèng thÞ tr−êng 

hiÖn ®¹i; 4) Nhanh chãng thay ®æi chøc 

n¨ng cña chÝnh phñ; 5) §i s©u c¶i c¸ch 

thÓ chÕ thuÕ tμi chÝnh; 6) KiÖn toμn c¬ 

chÕ thÓ chÕ nhÊt thÓ hãa gi÷a thμnh thÞ 

vμ n«ng th«n; 7) X©y dùng thÓ chÕ míi 

kinh tÕ më cöa; 8) §Èy nhanh viÖc x©y 

dùng thÓ chÕ chÝnh trÞ d©n chñ x· héi 

chñ nghÜa; 9) Thóc ®Èy x©y dùng Trung 

Quèc ph¸p trÞ; 10) T¨ng c−êng thÓ chÕ 

rμng buéc vμ gi¸m s¸t viÖc vËn hμnh 

quyÒn lùc; 11) Thóc ®Èy s¸ng t¹o c¬ chÕ 

thÓ chÕ v¨n hãa; 12) Thóc ®Èy s¸ng t¹o 

c¶i c¸ch sù nghiÖp x· héi; 13) S¸ng t¹o 

thÓ chÕ trÞ lý x· héi (t¹m dÞch lμ qu¶n trÞ 

x· héi); 14) §Èy nhanh x©y dùng chÕ ®é 

v¨n minh sinh th¸i; 15) §i s©u c¶i c¸ch 

quèc phßng vμ qu©n ®éi; 16) T¨ng c−êng 

vμ c¶i thiÖn sù l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi 

víi ®i s©u c¶i c¸ch toμn diÖn(5).  

VÒ kinh tÕ 

ThÓ chÕ kinh tÕ ®−îc x¸c ®Þnh lμ kh©u 

c¶i c¸ch träng ®iÓm, trong ®ã cèt lâi lμ 

xö lý tèt mèi quan hÖ gi÷a nhμ n−íc vμ 

thÞ tr−êng. NghÞ quyÕt ®−a ra quan ®iÓm 

míi vÒ vai trß cña thÞ tr−êng: ThÞ tr−êng 

®ãng vai trß quyÕt ®Þnh trong viÖc ph©n 

bæ c¸c nguån lùc (tr−íc ®©y chØ x¸c ®Þnh 

thÞ tr−êng ®ãng vai trß c¬ së), yªu cÇu 

®Èy nhanh viÖc h×nh thμnh hÖ thèng thÞ 

tr−êng hiÖn ®¹i, më cöa, cã hÖ thèng luËt 

ph¸p c«ng b»ng, minh b¹ch, lo¹i bá mäi 

quy ®Þnh c¶n trë thèng nhÊt thÞ tr−êng 

vμ c¹nh tranh b×nh ®¼ng, nghiªm cÊm 

c¸c chÝnh s¸ch −u ®·i phi ph¸p, b¶o hé 

®Þa ph−¬ng, hμnh vi lòng ®o¹n. NghÞ 

quyÕt nhÊn m¹nh yªu cÇu hoμn thiÖn thÞ 

tr−êng tμi chÝnh, thÞ tr−êng khoa häc - 

c«ng nghÖ, thÞ tr−êng v¨n hãa theo 

h−íng më cöa c¶ bªn trong lÉn bªn ngoμi. 

§Æc biÖt lμ thÞ tr−êng ®Êt ®ai cÇn t¹o lËp 

thèng nhÊt gi÷a thμnh thÞ vμ n«ng th«n, 

gi÷a ®Êt tËp thÓ vμ quèc h÷u, trong ®ã 

cho phÐp chuyÓn nh−îng, cho thuª, ®ãng 

gãp cæ phÇn ®èi víi ®Êt ®ai x©y dùng, 

thu hÑp ph¹m vi tr−ng thu ®Êt, quy 

ph¹m tr×nh tù tr−ng thu, më réng ph¹m 

vi ®Òn bï khi gi¶i táa, hoμn thiÖn thÞ 

tr−êng thø cÊp cho thuª, chuyÓn nh−îng, 
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thÕ chÊp ®Êt ®ai. Héi nghÞ chñ tr−¬ng 

hoμn thiÖn c¬ chÕ gi¸ c¶ chñ yÕu do thÞ 

tr−êng quyÕt ®Þnh, c¶i c¸ch gi¸ ®iÖn, n−íc 

s¹ch, dÇu, khÝ ®èt, giao th«ng, th«ng tin, 

®Êt ®ai, n«ng s¶n... theo h−íng thÞ tr−êng, 

ph¹m vi ®Þnh gi¸ cña ChÝnh phñ sÏ giíi 

h¹n trong mét sè lÜnh vùc sù nghiÖp träng 

yÕu, dÞch vô c«ng Ých…  

Héi nghÞ vÉn x¸c ®Þnh chÕ ®é c«ng 

h÷u ®ãng vai trß chñ thÓ vμ kinh tÕ c«ng 

h÷u ®ãng vai trß chñ ®¹o, nh−ng ®Ò ra 

chñ tr−¬ng rÊt míi lμ “hoμn thiÖn thÓ 

chÕ qu¶n lý tμi s¶n quèc h÷u, lÊy qu¶n 

vèn lμm chÝnh” th«ng qua viÖc thóc ®Èy 

c¸c doanh nghiÖp nhμ n−íc cã ®ñ ®iÒu 

kiÖn c¶i tæ thμnh c«ng ty ®Çu t− vèn nhμ 

n−íc, n©ng tû lÖ ®ãng gãp lîi tøc vμo 

ng©n s¸ch ®Õn n¨m 2020 lªn 30%. §iÓm 

næi bËt ë ®©y lμ viÖc x¸c ®Þnh l¹i chøc 

n¨ng cña tμi s¶n c«ng, tõ ®ã x¸c ®Þnh c¸c 

m« h×nh qu¶n lý vμ sö dông c¸c tμi s¶n 

nμy mét c¸ch hiÖu qu¶. Cô thÓ, vèn nhμ 

n−íc sÏ ®−îc tËp trung nhiÒu h¬n vμo 

c¸c lÜnh vùc then chèt liªn quan ®Õn an 

ninh quèc gia, c¸c ngμnh träng yÕu ®ãng 

vai trß huyÕt m¹ch cña nÒn kinh tÕ, c¸c 

ngμnh sÏ ®ãng vai trß chiÕn l−îc trong 

t−¬ng lai, lÜnh vùc dÞch vô c«ng. Víi c¸c 

ngμnh ®éc quyÒn tù nhiªn mμ vèn nhμ 

n−íc tiÕp tôc gi÷ cæ phÇn khèng chÕ, sÏ 

thùc hiÖn c¶i c¸ch víi néi dung chñ yÕu 

lμ t¸ch chÝnh quyÒn vμ doanh nghiÖp, 

t¸ch chÝnh quyÒn vμ tμi s¶n, trao quyÒn 

kinh doanh, ®ång thêi t¨ng c−êng qu¶n 

lý, gi¸m s¸t. §Æc biÖt, Héi nghÞ nhÊn 

m¹nh yªu cÇu tÝch cùc ph¸t triÓn thμnh 

phÇn kinh tÕ së h÷u hçn hîp, nhÊt lμ c¸c 

doanh nghiÖp së h÷u hçn hîp víi nguån 

vèn phi c«ng h÷u gi÷ cæ phÇn chi phèi, 

cho phÐp c¸c thμnh phÇn kinh tÕ t− 

nh©n tham gia cæ phÇn vμo c¸c dù ¸n 

®Çu t− cña nhμ n−íc, khuyÕn khÝch 

doanh nghiÖp t− nh©n tham gia c¶i c¸ch 

doanh nghiÖp nhμ n−íc.  

MÆc dï NghÞ quyÕt dμnh h¼n hai 

phÇn 4 vμ 5 cho vÊn ®Ò c¶i c¸ch hμnh 

chÝnh theo h−íng tèi −u hãa c¬ cÊu, quy 

tr×nh, tinh gi¶n bé m¸y, ph©n cÊp, trao 

quyÒn ®Ó chÝnh quyÒn cã thÓ tËp trung 

vμo c¸c chøc n¨ng then chèt lμ ho¹ch 

®Þnh chiÕn l−îc/chÝnh s¸ch, ®iÒu tiÕt vÜ 

m«, kiÓm tra/gi¸m s¸t vμ cung cÊp dÞch 

vô c«ng, nh−ng nh÷ng quan ®iÓm nμy 

kh«ng thËt sù míi so víi tr−íc ®©y. §¸ng 

l−u ý h¬n c¶ lμ ®Ò xuÊt khëi ®éng vßng c¶i 

c¸ch míi vÒ thÓ chÕ tμi chÝnh c«ng, ®Æc 

biÖt lμ chÝnh s¸ch thuÕ vμ tμi chÝnh, nh»m 

th«ng qua t¸i c¬ cÊu vÒ tμi lùc ®Ó ®iÒu 

chØnh l¹i ph©n bæ quyÒn lùc gi÷a Trung 

−¬ng vμ ®Þa ph−¬ng (kh¾c phôc t×nh tr¹ng 

gia t¨ng nhãm lîi Ých ®Þa ph−¬ng), t¨ng 

c−êng sù æn ®Þnh vμ bÒn v÷ng cña hÖ 

thèng tμi chÝnh-tiÒn tÖ quèc gia. 

Trong lÜnh vùc “tam n«ng”, Héi nghÞ 

nh¾c l¹i quan ®iÓm: nhÊt thÓ hãa ph¸t 

triÓn thμnh thÞ vμ n«ng th«n; rót ng¾n 

kho¶ng c¸ch ph¸t triÓn gi÷a thμnh thÞ 

vμ n«ng th«n, gi÷a c¸c khu vùc vμ ngμnh 

nghÒ, tõng b−íc h×nh thμnh côc diÖn 

ph©n phèi theo “h×nh qu¶ tr¸m”; c«ng 

nghiÖp hãa n«ng nghiÖp; kiªn tr× quyÒn 

së h÷u tËp thÓ ®Êt ®ai ë n«ng th«n vμ 

b¶o vÖ ®Êt canh t¸c nghiªm ngÆt. §ång 

thêi Héi nghÞ chñ tr−¬ng ®Èy m¹nh 
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nh©n tè thÞ tr−êng d−íi c¸c h×nh thøc: (1) 

Trao nhiÒu quyÒn tμi s¶n nhiÒu h¬n cho 

n«ng d©n (cho phÐp n«ng d©n cã quyÒn 

thÕ chÊp, b¶o l·nh, chiÕm h÷u, sö dông, 

thu lîi, l−u chuyÓn vμ kinh doanh thÇu 

kho¸n ®èi víi ®Êt thÇu kho¸n, gãp cæ 

phÇn kinh doanh hoÆc thÕ chÊp vay vèn 

ng©n hμng b»ng quyÒn sö dông ®Êt); (2) 

Thóc ®Èy h×nh thøc hîp t¸c cæ phÇn 

n«ng d©n, trao quyÒn chiÕm dông, thu 

lîi, rót ra cã båi th−êng vμ thÕ chÊp, b¶o 

l·nh, kÕ thõa ®èi víi c¸c cæ phÇn tμi s¶n 

tËp thÓ; (3) X©y dùng thÞ tr−êng giao 

dÞch l−u chuyÓn quyÒn së h÷u tμi s¶n ë 

n«ng th«n, thóc ®Èy viÖc l−u chuyÓn 

quyÒn së h÷u tμi s¶n n«ng th«n diÔn ra 

c«ng khai, c«ng b»ng, quy ph¹m; (4) 

Thóc ®Èy thÞ d©n hãa n«ng d©n, tõng 

b−íc chuyÓn d©n n«ng nghiÖp ®ñ ®iÒu 

kiÖn thμnh d©n thμnh thÞ, th¶ næi toμn 

diÖn h¹n chÕ vÒ x©y dùng thμnh phè nhá 

vμ ®Þnh c− t¹i c¸c thμnh phè nhá, níi 

láng cã trËt tù h¹n chÕ vÒ ®Þnh c− t¹i c¸c 

thμnh phè tÇm trung, x¸c ®Þnh hîp lý 

®iÒu kiÖn ®Þnh c− t¹i c¸c thμnh phè lín, 

kiÓm so¸t nghiªm ngÆt quy m« d©n sè 

cña c¸c thμnh phè ®Æc biÖt lín. ViÖc trao 

quyÒn nhiÒu h¬n cho n«ng d©n mét mÆt 

nh»m lμm gi¶m c¨ng th¼ng x· héi t¹i 

c¸c vïng n«ng th«n, mÆt kh¸c kÝch thÝch 

l−u chuyÓn lao ®éng n«ng th«n, thay ®æi 

t−¬ng quan gi÷a ng−êi n«ng d©n víi 

chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng. 

C¶i c¸ch lÜnh vùc kinh tÕ ®èi ngo¹i sÏ 

tËp trung vμo viÖc thóc ®Èy më cöa c¶ 

bªn trong lÉn bªn ngoμi, ®Æc biÖt lμ ®èi 

víi c¶ nh÷ng ngμnh do nhμ n−íc ®éc 

quyÒn nh− c¸c ngμnh dÞch vô then chèt 

gi¸o dôc, y tÕ, v¨n hãa, ng©n hμng, b−u 

chÝnh-viÔn th«ng hay c¸c ngμnh s¶n 

xuÊt then chèt nh− khai kho¸ng, 

®iÖn,v.v. Thø nhÊt lμ níi láng c¸c h¹n 

chÕ ®èi víi c¸c dßng vèn ®Çu t−, më cöa 

cã trËt tù c¸c lÜnh vùc dÞch vô tμi chÝnh, 

gi¸o dôc, v¨n hãa, y tÕ, më c¸c h¹n chÕ 

cho ®Çu t− n−íc ngoμi vμo c¸c lÜnh vùc 

gi¸o dôc mÇm non, d−ìng l·o, kiÕn tróc, 

kiÓm to¸n kÕ to¸n, logistic, th−¬ng m¹i 

®iÖn tö. Thø hai lμ thóc ®Èy x©y dùng 

c¸c khu mËu dÞch tù do nh− gi¶i ph¸p 

lín thóc ®Èy c¶i c¸ch më cöa, ®Æc biÖt lμ 

x©y dùng khu th−¬ng m¹i tù do Th−îng 

H¶i, trªn c¬ së thÝ ®iÓm ®ã lùa chän mét 

sè ®Þa ph−¬ng cã ®ñ ®iÒu kiÖn ®Ó ph¸t 

triÓn c¸c khu mËu dÞch tù do kh¸c. Thø 

ba lμ ®Èy nhanh viÖc më cöa c¸c vïng 

biªn, cho phÐp vïng biªn thùc hiÖn 

chÝnh s¸ch vμ ph−¬ng thøc ®Æc thï trong 

hîp t¸c kinh tÕ, ®i l¹i, thanh to¸n biªn 

mËu, kÕt nèi h¹ tÇng, thóc ®Èy x©y dùng 

“vμnh ®ai kinh tÕ con ®−êng t¬ lôa”, “con 

®−êng t¬ lôa trªn biÓn” (chñ yÕu lμ víi 

c¸c n−íc Trung ¸ vμ §«ng Nam ¸). 

VÒ chÝnh trÞ 

NÕu so víi lÜnh vùc kinh tÕ, th× râ 

rμng c¶i c¸ch chÝnh trÞ kh«ng ph¶i lμ chñ 

®Ò chÝnh cña Héi nghÞ – dung l−îng 

phÇn tr×nh bμy nμy chØ chiÕm 3/16 phÇn 

trong NghÞ quyÕt. MÆc dï v¨n kiÖn ®Ò 

cËp tíi hÇu hÕt c¸c vÊn ®Ò chÝnh trÞ c¬ 

b¶n nh− ®Èy m¹nh nÒn chÝnh trÞ d©n 

chñ XHCN, t¨ng c−êng Nhμ n−íc ph¸p 

quyÒn XHCN, ph¸t huy d©n chñ c¬ së, 

t¨ng c−êng vai trß cña Quèc héi, mÆt 
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trËn, hiÖu lùc cña HiÕn ph¸p vμ ph¸p 

luËt, kiÖn toμn quyÒn lùc t− ph¸p, nh−ng 

tr×nh bμy qu¸ kh¸i qu¸t, kh«ng cã ®iÓm 

®ét ph¸ míi. §¸ng chó ý lμ chñ tr−¬ng 

“thèng nhÊt c¸c chñ thÓ chÊp ph¸p, tËp 

trung t−¬ng ®èi quyÒn chÊp ph¸p, thóc 

®Èy chÊp ph¸p tæng hîp, dèc søc gi¶i 

quyÕt vÊn ®Ò quyÒn vμ tr¸ch nhiÖm 

chång chÐo, nhiÒu ®Çu mèi chÊp ph¸p, 

x©y dùng thÓ chÕ chÊp ph¸p thèng nhÊt 

quyÒn vμ tr¸ch nhiÖm, uy quyÒn vμ hiÖu 

qu¶ cao. Gi¶m thiÓu chÊp ph¸p hμnh 

chÝnh ®a tÇng cÊp”. L−u ý r»ng, chñ 

tr−¬ng nμy ®· ®−îc Trung Quèc triÓn 

khai kh¸ m¹nh tõ sau §¹i héi XVIII, t¹o 

sù phèi hîp, thèng nhÊt trong nhiÒu 

ho¹t ®éng qu¶n lý nhμ n−íc, bao gåm c¶ 

trong vÊn ®Ò tranh chÊp t¹i BiÓn §«ng 

(thμnh lËp Côc H¶i d−¬ng quèc gia, 

thèng nhÊt ho¹t ®éng chÊp ph¸p trªn 

biÓn cña 5 c¬ quan)(6) b−íc ®Çu ®· t¸c 

®éng ®Õn quan hÖ Trung Quèc víi mét sè 

n−íc ASEAN.  

Cã thÓ thÊy “t¨ng c−êng hÖ thèng 

rμng buéc vμ gi¸m s¸t thùc thi quyÒn 

lùc” lμ chñ tr−¬ng quan träng nh»m “x©y 

dùng nÒn chÝnh trÞ liªm khiÕt, trong 

s¹ch”. NghÞ quyÕt nhÊn m¹nh quan 

®iÓm dïng chÕ ®é ®Ó qu¶n lý quyÒn lùc, 

qu¶n lý c«ng viÖc vμ qu¶n lý con ng−êi, 

®Ó nh©n d©n gi¸m s¸t quyÒn lùc, c«ng 

khai, minh b¹ch. §©y ®−îc xem lμ 

“chÝnh s¸ch c¨n b¶n nhèt quyÒn lùc vμo 

trong lång chÕ ®é”. Trong sè nhiÒu biÖn 

ph¸p chèng tham nhòng ®−îc nªu trong 

V¨n kiÖn, ®¸ng chó ý lμ yªu cÇu “t¨ng 

c−êng sù l·nh ®¹o thèng nhÊt cña §¶ng 

trong x©y dùng t¸c phong liªm chÝnh vμ 

chèng tham nhòng”, “gi¸m s¸t ®èi víi 

viÖc thùc thi quyÒn lùc cña c¸n bé l·nh 

®¹o chñ chèt, t¨ng c−êng gi¸m s¸t hμnh 

chÝnh vμ gi¸m s¸t kiÓm to¸n”; c¸n bé 

tr¸nh tiÕp xóc c«ng t¸c ®èi víi ng−êi 

th©n; thóc ®Èy thÝ ®iÓm chÕ ®é c«ng khai 

th«ng tin c¸c môc liªn quan ®Õn c¸n bé 

l·nh ®¹o míi ®−îc ®Ò b¹t, kiÖn toμn c¬ 

chÕ gi¸m s¸t d©n chñ, gi¸m s¸t ph¸p 

luËt, gi¸m s¸t d− luËn, vËn dông vμ quy 

ph¹m gi¸m s¸t m¹ng Internet; c¶i c¸ch 

chÕ ®é c«ng v¨n héi nghÞ, Trung −¬ng ®i 

®Çu c¾t gi¶m héi nghÞ, v¨n b¶n, c¶i tiÕn 

t¸c phong héi nghÞ, v¨n phong; c¶i c¸ch 

c¬ chÕ ®¸nh gi¸ thμnh tÝch, dèc søc gi¶i 

quyÕt vÊn ®Ò “c«ng tr×nh t¹o h×nh t−îng”, 

“c«ng tr×nh thμnh tÝch”. 

VÒ v¨n hãa  

NghÞ quyÕt nh¾c l¹i lêi kªu gäi x©y 

dùng c−êng quèc v¨n hãa XHCN, t¨ng 

c−êng søc m¹nh mÒm v¨n hãa quèc gia 

nh− B¸o c¸o ChÝnh trÞ §¹i héi XVIII 

§CS Trung Quèc ®· nªu. §¸ng chó ý lμ, 

NghÞ quyÕt nhÊn m¹nh yªu cÇu x©y 

dùng, kiÖn toμn hÖ thèng thÞ tr−êng v¨n 

hãa hiÖn ®¹i, nhiÒu tÇng nÊc: mét mÆt 

x©y dùng hÖ thèng dÞch vô v¨n hãa c«ng 

hiÖn ®¹i, thóc ®Èy c¬ quan chÝnh phñ 

chuyÓn tõ lμm v¨n hãa sang qu¶n lý v¨n 

hãa, mÆt kh¸c sö dông c¬ chÕ c¹nh 

tranh ®Ó thóc ®Èy x· héi hãa dÞch vô v¨n 

hãa c«ng, khuyÕn khÝch c¸c lùc l−îng 

x· héi, vèn x· héi tham gia x©y dùng hÖ 

thèng dÞch vô v¨n hãa c«ng, tÝch cùc 

ph¸t triÓn doanh nghiÖp v¨n hãa ngoμi 
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quèc doanh, h¹ chuÈn tham gia ®èi víi 

c¸c nguån vèn x· héi, cho phÐp tham gia 

xuÊt b¶n ®èi ngo¹i, xuÊt b¶n m¹ng, 

n©ng cao tr×nh ®é më cöa v¨n hãa, thóc 

®Èy v¨n hãa Trung Hoa ®i ra thÕ giíi, 

x©y dùng c¸c doanh nghiÖp v¨n hãa theo 

m« h×nh h−íng ngo¹i, më réng thÞ 

tr−êng ra n−íc ngoμi. §Æc biÖt lμ Héi 

nghÞ chÝnh thøc ®−a côm tõ Häc viÖn 

Khæng Tö vμo NghÞ quyÕt, mμ tr−íc ®ã 

ch−a hÒ ®Ò cËp trong V¨n kiÖn cña §CS 

Trung Quèc, h¬n n÷a cßn chñ tr−¬ng 

“khuyÕn khÝch c¸c tæ chøc x· héi, c¬ 

quan cã vèn cña Trung Quèc tham gia 

vμo viÖc x©y dùng Häc viÖn Khæng Tö vμ 

c¸c trung giao l−u v¨n hãa ë n−íc ngoμi”.  

NghÞ quyÕt còng yªu cÇu hoμn thiÖn 

chÝnh s¸ch kinh tÕ v¨n hãa, thÓ chÕ 

qu¶n lý v¨n hãa, t¸ch s¶n xuÊt vμ xuÊt 

b¶n, s¶n xuÊt vμ ph¸t hμnh, kiÖn toμn 

thÓ chÕ, c¬ chÕ ®Þnh h−íng d− luËn, c¬ 

chÕ phßng chèng téi ph¹m m¹ng, xö lý 

c¸c sù kiÖn bïng ph¸t trªn m¹ng, h×nh 

thμnh côc diÖn c«ng t¸c d− luËn m¹ng 

kÕt hîp gi÷a ®Þnh h−íng vμ qu¶n lý theo 

ph¸p luËt. 

VÒ x· héi 

§æi míi thÓ chÕ qu¶n trÞ x· héi ®−îc 

coi lμ ph−¬ng ch©m chñ ®¹o ®Ó c¶i c¸ch 

qu¶n lý x· héi, thÓ hiÖn ë nh÷ng quan 

®iÓm vμ gi¶i ph¸p sau. Mét lμ, cÇn c¶i 

tiÕn ph−¬ng thøc qu¶n trÞ x· héi. Trªn 

c¬ së t¨ng c−êng sù l·nh ®¹o cña §¶ng, 

ph¸t huy vai trß chñ ®¹o cña chÝnh phñ, 

sÏ khuyÕn khÝch c¸c thμnh phÇn x· héi 

cïng tham gia, thùc hiÖn phèi hîp gi÷a 

chÝnh phñ qu¶n trÞ, x· héi tù ®iÒu tiÕt, 

c− d©n tù qu¶n. Héi nghÞ chñ tr−¬ng 

kh¬i dËy søc sèng cña c¸c tæ chøc x· héi 

trong n−íc, ®Èy nhanh thùc hiÖn më cöa 

x· héi, ph¸t triÓn c¸c tæ chøc x· héi trªn 

c¬ së ph¸p luËt, t¸ch c¸c hiÖp héi ngμnh 

nghÒ ra khái chÝnh quyÒn, t¨ng c−êng 

qu¶n lý c¸c tæ chøc x· héi vμ tæ chøc phi 

chÝnh phñ n−íc ngoμi ho¹t ®éng theo 

ph¸p luËt. Hai lμ, ®æi míi thÓ chÕ ng¨n 

chÆn vμ hãa gi¶i c¸c m©u thuÉn x· héi. 

KiÖn toμn c¬ chÕ ®¸nh gi¸ rñi ro vÒ æn 

®Þnh x· héi trong nh÷ng quyÕt s¸ch 

träng ®¹i; x©y dùng c¬ chÕ bμy tá nguyÖn 

väng, hãa gi¶i m©u thuÉn vμ b¶o ®¶m 

quyÒn lîi cho nh©n d©n. C¶i c¸ch thñ tôc 

khiÕu n¹i, thùc hiÖn thô lý khiÕu n¹i 

online; kiÖn toμn c¬ chÕ kÞp thêi gi¶i 

quyÕt nguyÖn väng hîp lý cña quÇn 

chóng. Ba lμ kiÖn toμn hÖ thèng an ninh 

c«ng céng (tõ an toμn thùc phÈm, d−îc 

phÈm, an toμn s¶n xuÊt ®Õn phßng tr¸nh 

thiªn tai, xö lý c¸c sù cè an ninh lín). 

T¨ng c−êng trÞ an x· héi, ®æi míi hÖ 

thèng qu¶n lý trÞ an x· héi, trõng trÞ 

nghiªm minh c¸c ho¹t ®éng téi ph¹m. 

T¨ng c−êng møc ®é qu¶n trÞ m¹ng 

Internet, hoμn thiÖn thÓ chÕ qu¶n lý 

m¹ng, b¶o ®¶m an ninh th«ng tin vμ an 

ninh m¹ng quèc gia. 

§Æc biÖt lμ Héi nghÞ ®· quyÕt ®Þnh 

thμnh lËp míi ñy ban An ninh quèc gia 

nh»m thèng nhÊt quyÒn l·nh ®¹o toμn 

bé m¶ng c«ng t¸c anh ninh - quèc phßng 

- ®èi ngo¹i, ®ång thêi yªu cÇu hoμn thiÖn 
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thÓ chÕ an ninh nhμ n−íc vμ chiÕn l−îc 

an ninh quèc gia. §iÒu nμy mét mÆt 

chøng tá møc ®é nghiªm träng cña c¸c 

nguy c¬, th¸ch thøc ®èi víi an ninh quèc 

gia Trung Quèc, nhÊt lμ xuÊt ph¸t tõ 

nh÷ng bÊt æn, m©u thuÉn x· héi phøc 

t¹p ngμy cμng gia t¨ng bªn trong, mÆt 

kh¸c còng thÓ hiÖn vai trß n−íc lín cña 

Trung Quèc, sù ®èi ®¼ng cña Trung 

Quèc víi c¸c n−íc lín trªn thÕ giíi nh− 

Mü, Nga ®Òu tõ l©u cã c¬ quan nμy vμ 

NhËt B¶n gÇn ®©y còng thμnh lËp. TÊt 

c¶ nh÷ng ®iÒu nμy cμng chøng tá, cïng 

víi c¶i c¸ch kinh tÕ theo h−íng thÞ 

tr−êng hãa, héi nhËp quèc tÕ, còng nh− 

t¸c ®éng cña nh÷ng th¸ch thøc an ninh 

phi truyÒn thèng, §CS Trung Quèc rÊt 

chó träng ®Õn gi÷ v÷ng æn ®Þnh x· héi 

d−íi sù l·nh ®¹o toμn diÖn cña §¶ng.  

Ngoμi ra, yªu cÇu ®i s©u c¶i c¸ch tæng 

hîp trong lÜnh vùc gi¸o dôc, y tÕ, an sinh 

x· héi, t¹o c«ng ¨n viÖc lμm, thu nhËp... 

còng ®−îc ®Ò cËp trong V¨n kiÖn tuy 

kh«ng cã ®iÓm míi. NghÞ quyÕt th«ng 

b¸o chÝnh s¸ch d©n sè míi cña Trung 

Quèc cho phÐp c¸c gia ®×nh ®−îc sinh 

con thø hai nÕu vî hoÆc chång lμ con mét, 

tõng b−íc ®iÒu chØnh hoμn thiÖn chÝnh 

s¸ch sinh ®Î, thóc ®Èy d©n sè ph¸t triÓn 

c©n b»ng dμi h¹n. 

 An ninh, quèc phßng 

NghÞ quyÕt dμnh phÇn 15 cho chñ ®Ò 

c¶i c¸ch qu©n ®éi vμ quèc phßng, trong 

®ã nhÊn m¹nh 4 vÊn ®Ò: Mét lμ ph¸t 

triÓn lý luËn qu©n sù, t¨ng c−êng chØ ®¹o 

chiÕn l−îc qu©n sù, hoμn thiÖn ph−¬ng 

ch©m chiÕn l−îc qu©n sù thêi kú míi; 

Hai lμ ®iÒu chØnh thÓ chÕ biªn chÕ qu©n 

®éi, tèi −u ho¸ kÕt cÊu quy m« qu©n ®éi, 

®iÒu chØnh c¶i thiÖn tû lÖ qu©n binh 

chñng, tû lÖ sü quan chiÕn sü, tû lÖ bé ®éi 

vμ c¬ quan, gi¶m bít c¬ cÊu vμ nh©n viªn 

phi chiÕn ®Êu, thóc ®Èy c¶i c¸ch ®iÒu 

chØnh chÕ ®é chÝnh s¸ch ®èi víi qu©n ®éi, 

chÕ ®é chuyªn nghiÖp ho¸ sü quan, hoμn 

thiÖn chÕ ®é c«ng nh©n viªn chuyªn 

nghiÖp, kiÖn toμn hÖ thèng chÕ ®é ph¸p 

quy qu©n sù; Ba lμ ph¸t triÓn ë møc ®é 

s©u sù kÕt hîp qu©n d©n, x©y dùng trªn 

ph¹m vi toμn quèc c¬ chÕ thóc ®Èy sù kÕt 

hîp qu©n d©n thèng nhÊt l·nh ®¹o, phèi 

hîp ®ång bé; Bèn lμ x©y dùng lùc l−îng 

qu©n sù hiÖn ®¹i, kiÖn toμn hÖ thèng 

c«ng nghiÖp quèc phßng.  

§ång thêi, NghÞ quyÕt héi nghÞ lÇn 

nμy cã ®iÓm míi lμ nhÊn m¹nh ®Õn viÖc 

x©y dùng qu©n ®éi “nghe §¶ng”, nhÊn 

m¹nh yªu t¨ng c−êng sù kiÓm so¸t, l·nh 

®¹o toμn diÖn cña §¶ng Céng s¶n Trung 

Quèc ®èi víi qu©n ®éi.  

Vai trß l·nh ®¹o cña §¶ng 

§iÓm ®¸ng chó ý cña héi nghÞ lÇn nμy 

lμ quyÕt ®Þnh thμnh lËp Ban chØ ®¹o ®i 

s©u c¶i c¸ch toμn diÖn(7) phô tr¸ch thiÕt 

kÕ tæng thÓ, ®iÒu phèi toμn côc, ®èc thóc 

thùc hiÖn c¶i c¸ch trong giai ®o¹n tíi. 

HiÖn ch−a râ nh÷ng nh©n vËt nμo sÏ 

tham gia Ban chØ ®¹o nμy, nh−ng cã kh¶ 

n¨ng Tæng BÝ th− TËp CËn B×nh sÏ trùc 

tiÕp n¾m quyÒn l·nh ®¹o Ban chØ ®¹o.  
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Nh×n l¹i tiÕn tr×nh c¶i c¸ch më cöa ë 

Trung Quèc trong vßng 35 n¨m qua cho 

thÊy, giai ®o¹n ®Çu vμo nh÷ng n¨m 1980, 

do tËp trung vμo c¶i c¸ch thÓ chÕ kinh tÕ, 

Trung Quèc ®· thμnh lËp ñy ban c¶i 

c¸ch thÓ chÕ kinh tÕ Quèc vô viÖn, trùc 

tiÕp do Thñ t−íng l·nh ®¹o. §Õn nh÷ng 

n¨m 1990, ñy ban nμy ®· ®−îc ®æi 

thμnh V¨n phßng C¶i c¸ch thÓ chÕ kinh 

tÕ Quèc vô viÖn - mét c¬ quan ngang bé. 

N¨m 2003 c¬ quan nμy ®−îc ghÐp víi bé 

phËn chøc n¨ng cña ñy ban Kinh tÕ 

th−¬ng m¹i nhμ n−íc vμ ®æi tªn thμnh 

ñy ban Ph¸t triÓn vμ C¶i c¸ch nhμ 

n−íc(8). C¸c c¬ quan trªn ®Òu trùc thuéc 

ChÝnh phñ. ViÖc thμnh lËp Ban chØ ®¹o 

®i s©u c¶i c¸ch toμn diÖn thuéc Ban 

ChÊp hμnh Trung −¬ng ch¾c ch¾n sÏ t¸i 

ph©n bæ l¹i quyÒn kiÓm so¸t kinh tÕ gi÷a 

§¶ng vμ ChÝnh phñ theo h−íng t¨ng 

c−êng sù l·nh ®¹o cña §¶ng.  

3. Mét sè nhËn xÐt b−íc ®Çu 

Héi nghÞ Trung −¬ng 3 khãa XVIII lμ 

sù kiÖn ®Æc biÖt quan träng, ®¸nh dÊu t− 

duy c¶i c¸ch míi cña thÕ hÖ l·nh ®¹o thø 

5 cña §¶ng Céng s¶n Trung Quèc ®øng 

®Çu lμ Tæng BÝ th−, Chñ tÞch n−íc TËp 

CËn B×nh. Héi nghÞ ®· tËp trung x¸c 

®Þnh tÇm nh×n, quan ®iÓm vμ nh÷ng chñ 

tr−¬ng c¶i c¸ch c¬ b¶n cña Trung Quèc 

trong giai ®o¹n tíi. Hai luËn ®iÓm then 

chèt nhÊt cña Héi nghÞ lμ: Xö lý hiÖu 

qu¶ mèi quan hÖ míi gi÷a nhμ n−íc vμ 

thÞ tr−êng, theo ®ã cho phÐp thÞ tr−êng 

®ãng vai trß quyÕt ®Þnh trong ph©n bæ 

c¸c nguån lùc ph¸t triÓn. §iÓm næi bËt ë 

®©y lμ quan ®iÓm võa më réng vai trß 

cña thÞ tr−êng, võa t¨ng c−êng hiÖu qu¶ 

qu¶n lý cña nhμ n−íc. §iÒu nμy chØ cã 

thÓ ®¹t ®−îc th«ng qua c¶i c¸ch thÓ chÕ 

toμn diÖn bao gåm hoμn thiÖn hÖ thèng 

thÞ tr−êng, chuyÓn ®æi chøc n¨ng chÝnh 

phñ vμ ®æi míi thÓ chÕ doanh nghiÖp. 

Víi viÖc thμnh lËp hai c¬ quan hoμn 

toμn míi lμ Ban chØ ®¹o ®i s©u c¶i c¸ch 

toμn diÖn vμ ñy ban An ninh quèc gia, 

Héi nghÞ lÇn nμy ®¸nh dÊu b−íc ®iÒu 

chØnh quan träng vÒ ph©n bæ quyÒn lùc 

trong hÖ thèng chÝnh trÞ Trung Quèc, 

chñ yÕu lμ gi÷a §¶ng vμ Nhμ n−íc, gi÷a 

Trung −¬ng vμ c¸c ®Þa ph−¬ng, theo ®ã 

quyÒn lùc cña §¶ng vμ trùc tiÕp lμ Tæng 

BÝ th− sÏ t¨ng lªn ®¸ng kÓ. MÆc dï qu¸ 

tr×nh chuyÓn giao quyÒn lùc sang thÕ hÖ 

l·nh ®¹o thø 5 diÔn ra nhanh gän vμ døt 

kho¸t h¬n so víi hai lÇn tr−íc, Ban l·nh 

®¹o míi còng tá râ sù tù tin vμ quyÕt 

®o¸n, nh−ng râ rμng lμ t×nh h×nh míi ®ßi 

hái ph¶i cñng cè h¬n n÷a quyÒn lùc cña 

«ng TËp CËn B×nh. 

Bªn c¹nh ®ã, néi dung NghÞ quyÕt héi 

nghÞ t−¬ng ®èi dμn tr¶i, c¸c ý t−ëng míi, 

t¸o b¹o ®−îc cè ý tr×nh bμy xen lÉn c¸c 

quan ®iÓm cò, cã phÇn b¶o thñ, hoÆc Èn 

vμo c¸c gi¶i ph¸p cô thÓ, cã phÇn qu¸ chi 

tiÕt, tr¸nh sö dông c¸c tõ ng÷ nh¹y c¶m, 

do ®ã cã thÓ g©y c¶m nhËn m¬ hå, lÉn 

lén. Logic xuyªn suèt cña ®−êng lèi c¶i 

c¸ch míi, do ®ã, t−¬ng ®èi khã n¾m b¾t, 

kh¸c h¼n néi dung rÊt râ rμng cña 

“Ph−¬ng ¸n 383”, ph¶n ¸nh sù thËn 

träng, tÝnh thùc dông vμ sù kh«n khÐo 
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cña nh÷ng ng−êi x©y dùng NghÞ quyÕt. 

Trªn thùc tÕ, nh÷ng quyÕt s¸ch cña 

Tæng BÝ th−, Chñ tÞch n−íc TËp CËn 

B×nh trong thêi gian mét n¨m cÇm 

quyÒn võa qua cã cïng ®Æc ®iÓm “hai 

mÆt”: võa thËn träng vÒ chÝnh trÞ, võa 

®æi míi vÒ kinh tÕ; võa tiÕn hμnh tËp 

trung quyÒn lùc, xiÕt chÆt kû c−¬ng vμ 

sù kiÓm so¸t cña §¶ng, võa thóc ®Èy c¶i 

c¸ch më cöa, tù do hãa thÞ tr−êng. §iÒu 

nμy lμ tèi cÇn thiÕt trong bèi c¶nh §¶ng 

Céng s¶n Trung Quèc tiÕp tôc ph¶i “dß 

®¸ qua s«ng” nh−ng lμ ë “vïng n−íc s©u” 

nh»m gi¶i quyÕt æn tháa mèi quan hÖ c¶i 

c¸ch – ph¸t triÓn – æn ®Þnh.  

Nh÷ng chÝnh s¸ch, biÖn ph¸p c¶i c¸ch 

sÏ ®−îc §¶ng vμ ChÝnh phñ Trung Quèc 

lÇn l−ît c«ng bè sau héi nghÞ nμy ch¾c 

ch¾n cã t¸c ®éng s©u réng ®èi víi toμn bé 

tiÕn tr×nh c¶i c¸ch më cöa cña Trung 

Quèc vμ ¶nh h−ëng tíi t×nh h×nh khu 

vùc vμ quèc tÕ. 
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